S ' FORMATO Version
Miﬁ&ﬁ\ﬁ%ﬁi}i?ﬁﬁﬁ : F01-PR-CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION
09-09-2015

INTRODUCCION

En el desarrollo de este informe se describe la gestion de la Oficina de acuerdo con el Decreto 1985 de 2013 hoja
9 y 10 y Ley 87 de 1993, asi como los logros alcanzados durante la vigencia 2015; en concordancia con las
actividades del Programa Anual de Auditoria de la vigencia 2015, puesto a consideracion de la administracion en
el Comité de Coordinacién del Sistema Integrado de Gestién.

OBJETIVOS

Evaluacién y seguimiento al cumplimiento de los Procedimientos establecidos a los Procesos del Ministerio,
formulando recomendaciones de ajuste o de me]oramlento fortalemendo el Sistema de Control interno y
contribuyendo a los objetivos misionales.

MARCO LEGAL

Constitucién Politica de Colombia, articulo 122, 209 y 269) donde se determina la obligacién de disefhar y aplicar
métodos y procedimientos de Control Interno; Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 Donde se definen las normas
bésicas para el ejercicio de Control Interno en las Entidades y Organismos del Estado; Decreto 943 de 2014 del
21 de mayo por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano; Modelo
Estandar de Control interno para el Estado Colombiano, donde proporciona una estructura para el control de la
estrategia, el control y evaluacion de las entidades del Estado; Norma Técnica de Calidad para la Gestion Publica
NTCGP 1000:2009 en la gue especifica los requisitos para la implementacion de un Sistema de Gestién de
Calidad, aplicable a la rama ejecutiva del poder piblico y otras entidades prestadoras de servicios; Ley 1474 de
2011, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 190 de 1995, Ley 83 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 101 de 1993,
Decreto 1510 de 2013. '

MUESTRA Y ALCANCE

Verificacion del cumplimiento de los reguisitos de Ley, a partir de evidencias y soportes que se encuentran en los
Procesos auditados, en cumplimiento a los roles de las Oficinas de Control Interno

METODOLOGIA EMPLEADA

> Revision de evidencias, soportes y criterios del Proceso.

» Aplicaciéon de técnicas de auditoria de general aceptaciéon como la cobservacién, indagacion, y revision
documental.

> Elaboracién de informe final con metodologia de auditoria y organizacién de los documentos y papeles de
trabajo, como soporte de la evaluacion,

DESARROLLO DE LA EVALUACION

Conforme a los roles establecidos en el articulo 3° del Decreto 1537 de 26 de julio de 2001 y en el “Rol de las
(Oficinas de Conirol Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces”, el desarrollo de actividades de la Oficina
de Control Interno, se desagregaron para la vigencia asi:

Valoracion de riesgos,
Acompafiamiento y asesoria,
Evaluacion y seguimiento,
Fomentar la cultura de control, y
Relacién con entes externos.
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VALORACION DEL RIESGO

" La Oficina de Control Interno realizé 2 evaluaciones en la entidad para la vigencia de 2015. Como

resultado de estos informes, se presentaron algunos aspectos a mejorar los cuales se describen a
continuacion.

1.1 Informe Evaluacion y Seguimiento de riesgos a septiembre de 2015: La oficina de Control interno
realizd seguimiento y evaluacion a la Gestion de los Riesgos y controles existente de manera
aleatoria en 23 de los 23 Procesos, igualmente, a los controles definidos en los mapas de productos
de 8 areas misionales; lo anterior a fin de evaluar, sugerir correctivos y ajusies necesarios para
asegurar un manejo eficaz de los riesgos institucionales.

El Ministerio, cuenta con 23 Mapas de Riesgos por Procesos y 8 por Productos, con fecha de
publicacion por parte del Grupo de Administracién del SIG el 30 abril de 2015, estructurados en:

: Numero

i ivi i Plan
Ndamero PRODUCTO Actlyldades N?mero_ Controles - -
Procesos Proceso Riesgos contingencia

Existentes

En cuanto a los riesgos de corrupcion estan identificados en el MADR para cada uno de los procesos
y productos definidos por las areas que los administran; igualmente, en las- matrices donde se
definieron los riegos y controles; se determind el plan de contingencia cuando el riesgo es
considerado con impacto catastréfico.

De acuerdo con el seguimiento realizado en la auditoria se presentan algunos aspectos a mejorar a
saber.

Con respecio a Gestién de Comunicaciones y Prensa se evidencié pubiicacién del Manual de
Identidad Institucional (MN-CYP-01), versién 8, sin fecha de expedicién publicado en CAMPONET en
julio 31 de 2015, observando que no contiene el formato determinado por el Sistema Integrado de
Gestion — SIG.

En lo que se refiere a Control Disciplinario Interno, se sugiere reportar la novedad al Grupo de
Admiinistracion del SIG, solicitando la modificacion de 1a forma de hacer seguimiento, a base de datos
como se maneja actualmente.

Para la Gestién de Ordenamiento Social de la Prosperidad Rural y Uso Productivo del Suelo — OPU
para el riesgo “Inadecuada formulacion y divulgacion de la politica o instrumento” se evidenciaron
reuniones del mes de abril del 2014, en donde las actas no se encuentran firmadas por la Directora
de Ordenamiento del Instituto Social de la Propiedad Rural y Uso productivo del Suelo dei MADR. En
cuanto al riesgo “Definir y recopilar informacién estadistica sobre politicas, planes, programas y
proyeclos agropecuarios relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso
productivo del suelo”, Se sugiere reportar la novedad al Grupo de Administracién del SIG, solicitando
la modificacion de los controles existentes al riesgo y para el riesgo “Atraso en los procesos de
formalizacion de la propiedad rural’ no se evidencio listado de asistencia e invitaciones enviadas para
construccion de una base de datos de personas naturales y juridicas que tengan la experiencia y los
conocimientos para operar €l Programa de Formalizacion.

Con respecto a Gestion de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos para el riesgo (***
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cambio en el direccionamiento estratégico de la entidad” se evidenciaron actas de CONSEA con
'vigencia 2014. ' o ' B ) I

En cuanto a Gestién de Bienes Publicos Rurales — BPR para el rissgo “Deficiente evaluacién de
proyectos VISR por parte deti BAC” no se evidencié Informe de supervision técnica y financiera a la
evaluacion realizada por el BAC, con el fin de realizar seguimiento a las acciones de ejecucion del
operador durante el proceso de evaluacion por parte de Gerencia de Vivienda del BAC.

Por parte de Gestion de Financiamiento y Riesgo Agropecuario — FRA en el riego “Utilizacién indebida
del ICR recibido”, no se evidencié durante su ejecucion la realizacién de informes de visita del control
de la inversion por parte de FINAGRO.

SUGERENCIAS

v El Mapa de Riesgos es una herramienta para la administracion, gestién y control de los
© riesgos; es importante realizar un andlisis acerca de los factores de riesgo potenciales y
pricrizar de manera que no se pierda el control de los tiesgos, I6 importante es identificarios
adecuadamente respondiendo al objeto misional, mantenerlos controlados y un seguimiento
permanente para evitar su materializacion.

v" Es necesario reportar las novedades al SIG, a fin que los documentos, cddigos del manual,
procedimiento y formatos sean ajustados y/o corregidos, oportunamente.

v"  Es necesario contar con la evidencia {documental o virtual); de las reuniones a través de
ayudas de memoria o actas, en las cuales se plasmen las acciones de seguimiento y
decisiones tomadas; asi como; a través de ellas se pueda tener el control sobre las tareas
pendientes y el cumplimento de las directrices que sirven para determinar la gestion del
Ministerio en cuanio a la comunicacién institucional.

¥v" Es necesario capacitar a los funcioharios asignados como supervisores de contratos y
convenios, acerca de las obligaciones o responsabilidades derivadas de su labor, incluyendo la
conservacion de registros y documentos, conforme a los procedimientos del MADR.

¥" Es importante establecer periodicidad frente al seguimiento de las acciones establecidas en el
Mapz de Riesgos, con el fin que la gestién que realicen los responsables de procesos, sea
efectiva y no se limite a las evaluaciones gue por defecto realice la Oficina de Control Interno.

v" Se sugiere evaluar el cambio de conceptos en las formas de seguimiento que manejen el
concepto de aplicative ya que existen diferencias entre un archivo de Excel y un aplicativo.

¥ Se sugiere evaluar el cambio de conceptos en las formas de seguimiento que manejen “Libros
de Actas” cuando son externas, con el fin de identificar sin son actas internas o externas al
Ministerio. :

2 ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA

Entre las actividades de acompafnamiento y asesoria realizadas por parte de la Oficina de Control Interno
se enhcuentran las siguientes:

2.1 Acompafamiento a los Comités del MADR: Con el fin de "ofrecer soluciones variable a los
problemas, dirigir el diagnéstico que pueda redefinir un problema, suministrar recomendaciones ¢~
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22

23

especfficas, asesorar a la alta direccion en la aplicacién de las medidas de mejoramiento, obtener el
consenso y compromiso de los responsables de los procesos, esta oficina asistié a los siguientes
comités con voz pero sin voto:

» Comité de Conciliacion
» Comité de Gabinete
» Comité Técnico de Sostenibilidad Contabie

Por atra parte, la Oficina de Control Interno asistié como invitada a los siguientes comités:

» Comité Coordinacion del Sistema Integrado de Gestion
» Comité Sectorial Agropecuario de Control Internc - como lider por ser cabeza de sector.

Acompafiamientos solicitados por las dependencias o procesos del MADR: La Oficina asistié
como invitada sin voz ni voto a diferentes procesos contractuales, con el fin de verificar el
cumplimiento de los procedimientos y. controles en licitaciones, audiencias de apertura y cierre,
llevados a cabo en el Ministerio durante la vigencia. '

Asesoria en la formulacién del Plan de Mejoramiento Institucional: Se brindé apoyo respecio al
acceso a la informacién de Informes emitidos por la Contraloria General de la Republica y se dieron
lineamientos a tener en cuenta en el diligenciamiento de la Matriz del Plan de Mejoramiento
institucional conforme al formato establecido por el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e
Informes - SIRECI de la CGR.

3 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno efectud la evaluacién de los procesos en funcién del desarrollo de los
componentes dela autoevaluacidn del control y de la gestidn; lo anterior permitié cbservar el nivel de la
gestion del Ministerio. .

Se realiz6 la evaluacién y seguimienio a través de tres elementos: Evaluacidn Sistema de Control
Interno, Auditoria Interna y seguimientos. A continuacion se presentan los resimenes de los informes
reaiizados durante la vigencia: -

3.1

" INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION U OPERATIVO

-En cuanto al Plan de Acciénh de la vigencia 2015, este se shcuentra alineado con las estrategias y

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 y con las Politicas de Desarrollo Administrativo

del Ministerio.

A conﬁnuai:ién se prése_nté una-tabla en. donde .-_se:observan las areas que tienen un porcentaje
menor al 50% de avance con corte a 30 de septiembre de 2015 y que se.deben revisar para poder
cumplir con la meta propuesta.

_ o Incentivo de apoyo para el .glugg;g os de_ , apr;oyectfi
| Dir. de Cadenas | desarrollo, RS- B B dgsarrollo P la
Pecuarias, modernizacion ¥ la modernizacién y fal
Pesqueras y _mnovamon de la actividad innovacién de la actividad .|
Acuicola | _ﬁﬁli?l:;g% ;? acmcultura a | pesquera y Ia acuicutura a-
nhivel nacional. Meta: 100
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Capacitaciones para | Productores  capacitados
obtener aptitudes técnicas | para obtener aptitudes
para poder implementar | técnicas para poder
proyectos en AMAS. implementar proyecios en
AMAS. Meta: 150
Participacién en los | Numero de espacios de
espacios de discusion vy | discusion y toma de
foma de decisiones | decisiones Generados a
Generados a nivel nacional | nivel nacional e
¢ internacional internacional. Meta: 2
Implementacién del '
Mecanismo de . .
Focalizacion, Formulacion e ;\{Islanzas Productivas. Meta:
Implementacion. de las
Alianzas
Direccion de | Implementacién  Proyecto | Soluciones de Innovacién
Capacidades de Innovacion Social Rural | Rural Cofinanciadas. Meta:
Productivas vy 10
generacion... Focalizacion : y | "No. De Familias
Cofinanciacion  Proyectos | Beneficiadas con Proyectos
de Seguridad Alimentaria | Implementados de
Contratos Plan Seguridad Alimentaria en
Contratos Plan®. Meta:
2750
Implementar el Seguro
Agropecuario para proteger
la produccién agropecuaria
ante el impacio de los | Efectividad en Hectareas
fendmenos naturales | Aseguradas. Meta: Mayor
adversos que pueden | al2
causar " pérdidas
Dir de econdmicas a los
Filn-anciamiento productores.
v Riesgos Implementar  Coberturas
Agropecuarios con el fin de mitigar el
riesgo de la volatilidad de la | Efectividad en Coberturas.
tasa de cambio en el | Meta: Mayora 1 vez
gjercicio de la actividad |
| agroexportadora.
Recursos para la red social
del Banco Agrario de | Resolucién para la entrega
Colombia de recursos. Meta: 1
Realizar consultoria para el | Documentc con  proyecto
disefio y estructura de la | Normativo de la Autoridad
Dir de Autoridad  Nacional  de | Nacional de Tierras. Meta:
Ordenamiento Tierras a nivel nacional 1
Social y uso Realizar ansultoria para la
productivo construccion de una | Documento con proyecto
Jurisdiccién Agraria a partir | normativo de la Jurisdiccién
del diagnostico del estado | Agraria. Meta: 1
actual de necesidades
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jurisdiccionales del sector

agropecuario.
_ Documento de evaluacion e
_ . impacto para el
Disefiar realizar una .
y fortalecimiento del

evaluaciéon de Impacto del s
P programa jovenes rurales

programa : 1y
. _ _ acceso a la educacion
Direccion de superior. Meta: 1
Gestién de | Otorgamiento 0| n -
Bienes Publicos | adjudicacion de subsidios ggmjei; dosd:fleta-s;J Sngj 08
Rurales para contratos PLAN. | ’ )
Otorgamiento 0

adjudicacion de subsidios
para Contraio PLAN Sur dé
Tolima y Norte del Cauca.

Ndamero de subsidios
otorgados. Meta: 1355

Fortalecer la estraiegia
Celuagronet, para el
Oficina Asesora | registro de productores vy
de Planeacién y | envio de informacién del

Productores registrados en
la estrategia Celuagronet
recibiendo informacion
sobre las principales

Prospectiva sector . agropecuario a g i
' fravés de mensajes de \éggaé)(t)%s del sector. Meta:
texto i
Construccion,
Implementacion y
divuigacion del Plan de
capacitacion
Oficina de | interinstitucional Eficacia en el desarroifo de
Asuntos (Cepacitaciones, talleres | actividades de divulgacion y
Internacionales | seminarios, cursos, | socializacion. Meta; 10
eventos, en los que se
divulguen las
ocportunidades, retos vy
logrado

La Ejecucion de Planes, Programas y Proyectos se evidencia a través de las gestiones realizadas en
los convenios y contratos con los diferentes operadores, los cuales contienen los planes operativos,
cronogramas de la ejecucion y las actas de las reuniones de los Comités Administrativos.

3.2 AUDITORIA DE GESTION AL CONVENIO DE ASOCIACION 2014216

Se revisaron los documentos de las carpetas contractuales, que se encuentran en custodia en el
archivo del Grupo de Contratacidn del MADR, que contienen todas las actividades y soportes de la
ejecucion del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 2014216 suscrito por EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LA CORPORACION COILOMBIANA INTERNACIONAL
CCl, donde se analizan las debilidades y fortalezas del cumplimiento de las obligaciones pactadas en
el mismo; verificande el cumplimiento de los requisitos de Ley en las diferentes etapas de la
contratacion, el procedimiento de contratacion y el manual de supervision del Ministerio. Se
determiné el alcance mediante la revision de los soportes documentales suministrados y la
verificacion del cumplimiento de ias obligaciones contempladas en ellos.

Una vez realizada la auditoria y realizado el analisis de la informacion suministrada, se generaron je
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algunos -aspectos a mejorar los cuales se describen a continuacion

Se = . recomienda
realizar la

P _ /
liquidacion del Convenio, por lo anterior se esta _
incumpiiendo con el numeral 3.3.9 funciones del | liquidacion del
supervisor relacionadas con la liquidacién del | Convenio

Convenio.
AM « " P .,

{...Una vez cumplido el término de duracién del
Contrato y/o Convenio; el supervisor debera
proyectar y otorgar el respectivo visto bueno al
Acta de liquidacién del mismo y remitir para
| revisién y visto bueno de la misma al grupo de
Contratacion...”

3.3 AUDITORIA DE GESTION AL CONVENIO DE ASOCIACION 2014500 DEL 15 DE DICIEMBRE DE

2014

La Cficina de Control Interno tiene por objeto realizar evaluacion y seguimiento al Convenio de
Asociacion nimero 2014500 del 15 de Diciembre dei 2014, verificando la legalidad, ef cumplimiento
de las obligaciones pactadas y la aplicacién del manual de supervision vigente durante el desarrollo
de la auditoria. Lo anterior con la finalidad de dar recomendaciones que mitiguen las deficiencias o
debilidades encontradas en la auditoria.

Se revisaron los documenios de las carpetas que se encuentran en custodia en el archivo del Grupo
de Contratacion del MADR, que contienen todas las actividades y soportes de la ejecucioén del
Convenio de Asociacion numero 2014500 del 15 de Diciembre del 2014, donde se analizan las
debilidades y fortalezas del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el mismo; verificando el
cumplimiento de los requisitos de Ley en las diferentes etapas de la contratacion, el procedimiento de
contratacién y el manual de supervisién del Ministerio. Se determind el alcance mediante la revision
de los soportes documentales suministrados y la verificacién del cumpiimiento de las obligaciones
contempladas en ellos.

Una vez realizada la auditoria y realizado el andlisis de la informacioén suministrada, se generaron
algunos aspectos a mejorar los cuales se describen a continuacion:

ASPECTO A MEJORAR.

Se sugiere el redisefio y
los ajustes de los formatos

AM

SUPERVISION:

Con relacion a la presentacion de informes por
parte del supervisor y de acuerdo con el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y al Manual
de Contratacion de la entidad la supervision
consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, vy juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del
convenio; en este sentido se observa que si
bien es cierto el convenio esta en ejecucion, no
mas es cierto es que la presentacion de los

en la supervision, asi como
la documentacion de los
procedimientos asociados
a la presentacién de los
informes, en conscnancia
con el marco normativo
aplicable a la ejecucién de
las obligaciones en materia
de contratacion.

Pues con el ajuste a los
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informes, debe contener la informacién técnica | formatos el supervisor
del convenio, esta en el entendido que debe | podra determinar con mas
referirse a la ejecucidn de las obligaciones | precision cémo se

I"desarrolladas en el mismo, asi como a la | ejecutaron las obligaciones

presente Convenio, se realizé una descripcion
muy generalizada.

informacién financiera y administrativa, pues-en | detallando una por una
el primer informe que se evidencia con cotte de | qué productos se
marzo del 2015 se encuentra que en la | obtuvieron, qué
descripcion del avance de ejecucién del | desembolsos se

efectuaron y cudl es el
estado en el avance en su

gjecucion,
ASPECTO A MEJORAR. Dar cumplimiento  al
SUPERVISION: manual de supervisién del

Ministerio de Agriculiura y
No se encuentran evidencias de la ejecucion | Desarrollo Rural, respecto
del Convenio en la carpeta contractual, | del numeral 3 del Manual
violando lo preceptuado en el numeral (3) del | de Supervision e
Manual de Supervision e interventoria del | Interventoria.

AM Mlntsterlo de Agrlcultura Version 6

Se esta mcumphendo con la apllcacmn del
-manual de supervision de la entidad, en razén
a que los supervisores no llevan todos los
documentos pertenecientes al Convenio dbjeto
de esta auditoria al grupo de contratacion, es
de aclarar’ que si hay evidencias frente a la
ejecucion del‘Convenio pero se aporaron en el
transcurso -de  la ° auditoria; informacion |
facilitada por los supervisores y por SAGAN.

3.4 INFORME DE EVALUACION AL CONVENIO N° 20140116 DEL 23 DE ENERO DEL 2014

Se analiza la legalidad del Convenio nimero 20140116 del 23 de enero del 2014 de cooperacion
técnica 'y cientifica celebrado entre el Ministerio de Agricuttura y Desarrollo Rural y la “Corporacién
colombiana de investigacién agropecuaria Corpoica” para verificar el-cumplimiento’ a las normas de
‘contratacién en Colombia, de igual manera se evalUa las debilidades y fortalezas del cumpllmlento de
las obllgacnones pactadas en ¢l Converio y finalmente se anallza la Iabor de la supervisién.

'Una vez reallzada la evaluacmn del convenio, se presentaron algunas observaciones que son
susecepiibles: de tener en cuenta, mediants la generacion de acciones correctivas. Igualmente, se
sugiere tener-en-cuenta las recomendaciones, a fin de subsanar las debilidades que se presenten en
la-aplicacion del-manual de supervision, tendientes a optimizar y fortalecer el proceso en aras de
asegurar el éxito en. eI cumpllmlento de los objetwos del Convemo cIeI Mlnlsterlo de Agncultura y
_Desarrollo Rural L -

Esmportante consolidar la’ informacion de
gjecuicion del Convenio. Con'la finalidad de

“ |- Debilidades - - existentes -en el | tener mejor control ¥ manejo respecto a la
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tema de gestion archivistica,
realizada la revision documental
a las carpetas del convenio

documentacion emitida, y estar en armonia
con las normas de archivo, o cual facilita la
conservacion y permite el manejo y consulia

AM

evaluado. del archivo y el cumplimento de los
parémetros establecidos en el SIG y de las
normas de archivo, por cuanto estos
documentos se convierten en la memoria
institucional.

Supervision

Realizada la revision

documental se observan

debilidades en la supervision,
por cuantc de les documentos
eniregados a la auditora solo
reposan tres informes de
supervision técnica y financiera.

Deben realizarse  oporiunamente  los

informes de supervision.

AM

Supervision

En el presente Convenio hubo
cambio de supervisor financiero,
pero no se evidencia acta de
enfrega  suscrita por la
supervisora salienfe a la
enfrante de esta forma se
incumple con el numeral 3 del
Manual de Supervision e
interventoria del Ministerio.

Dar cumplimiento al numeral 3 del Manual
de Supervision e interventoria del Ministerio,
el cual sefiala la obligacion que le asiste al
supervisor saliente de realizar entrega
formal al supervisor entrante mediante acta.

AM

Liquidacion del convenio

En este Convenio se evidencia
segun el (ltimo informe de
supervision técnica que core a
Diciembre del 2014, que se ha
girado la sumade SETENTAY
OCHO MIL TRESCIENTOS
ONCE MILLONES DE PESOS
($78.311.000.000) M/CTE, que
corresponde a lo establecido en
la Clausula Quinta del Convenio
de Cooperacion Técnica y
Cientifica N® 2014116. No
obstante al realizar la auditoria
se evidencia que no se ha
realizado la liquidacion del
mismo, incumpliendo la clausula
decima séptima del Convenio en
el cual se pacts, due se
liquidaria a los seis (6) meses

Realizar la liquidacién del Convenio.
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[ siguientes a su finalizacion |

3.5 INFORME DE EVALUACIC'JN AL CONVENIO N° 20140225 DEL 24 DE ENERO DEL 2014

Para la elaboracion del informe, se revisaron los documentos de las carpetas que se encuentran en

custodia en el archivo del Grupo de Contratacion del MADR, que contienen las actividades y soportes
de la ejecucién del Convenio nimero 20140225 del 24 de enero del 2014, donde se analizan las
debilidades v fortalezas del cumplimiento de las obligaciones pactadas en los mismos; verificando el
cumplimiento de los requisitos de Ley en las diferenies etapas de la contratacion, el procedimiento de

contratacién y el Manual de Supervision del Ministerio.

Una vez realizada la evaluacién del convenio, se presentaron algunas observaciones que son
susceptibles de tener en cuenta y que se describen a continuacion:

A

Estudios previos Realizar una revision exhaustiva
Se observan inconsistencias presentadas | a los estudios previos con la
en los estudios previos que posteriormente | finalidad de que no se cometan
fueron plasmados en la minuta del | grrores en la repeticion de las
AM Convenio objeto de este analisis, las cuales obligaciones y que luego se
fueron dadas a conocer por parte de la .
supervisora técnica, y que dio lugar a plasmar_l en la minuta del
suscribir Otrosi. Se vuinerd el articulo 25 de | Convenio.
la ley 80 de 1993, Decreio 2474 de 2008,
que reglamentd la Ley 1150 de 2007
Supervision: Se debe velar por hacer las
Se observa que existié demora para la | designaciones de las
designacion de la supervision financiera lo | supervisiones en el menor tiempo.
cual hace gue haya dificultad en el primer | posible con la finalidad de que no
desembolso, pues es necesario el visto | afecten el normal desarrollo del
AM | bueno de la supervision financiera y | Convenio.
técnica, teniendo como resultado que el
Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural
no cumpla oporiunamente con - sus
obligaciones. -
Supervisién: Cumplir adecuadamente con lo
La supervision . financiera no -envio el | previsto en el -Manuai de.
informe de supervision financiera del 31 de| contratacion.
AM Diciembre del 2014 al grupo de '
contratacion, violando lo preceptuado en el
numeral (3) del Manual de Supervision e
intervenioria del Ministerioc de Agricultura
Version 6
Duracion del convenio: | Realizar  los ~informes de
AM Se incumple con el plazo de Duracién del 'super\(i_s_i'()n en oportunidad, para
Convenio que era el 31 de Diciembre del | de esta manera observar la
2014. ejecucion- del - Convenio, pues
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este informe se realiza con los
documentos aportados y es en
ellos donde se evidencia que a 31
de diciembre del 2014, se habia
ejecutado un 55.9% de ios
recursos girados por el Ministerio,
no obstante a 30 de Junia no se
puede constatar con precision ia
ejecucion del mismo.

AM

Liguidacion del convenio

En este Convenio se evidencia que se ha
realizado los siguientes giros a la ESAP el
primer desembolsg en Diciembre del 2014
por el valor de ($958.800.000.c0) vy el
segundo desembolso en enero del 2014
por un valor de ($188.400.000).

Teniendo en cuenta que el Ministerio debe
aportar a la ESAP, MIL CUATROCIENTOS
TREINTA ¥ CUATRO MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($1.434.000.000), que es
el valor después de la reduccion del
Convenio, se recomienda presentar los
informes de supervision lo mas pronto
posible, para asi mismo realizar el
desembolso y proceder a liquidar el
presente Convenio. :

Hacer las gestiones necesarias
para presentar los informes de
supervision para verificar la
ejecucion del 100% del Convenio
y de esta forma realizar su
liquidacién, de lo contrario
evaluar la posibilidad de realizar
las gestiones necesarias  para
declarar el incumplimiento del
mismo.

3.6 AUDITORIA DE GESTION AL CONVENIO N° 20140476 DEL 01 DE DICIEMBRE DEL 2014

La Oficina de Control Interno tuve por objeto realizar evaluacién y seguimiento al Corivenio marco de
Cooperacion No. 20140476 del 01 de diciembre de 2014, verificando la legalidad, el cumplimiento de
las obligaciones pactadas y la aplicacién del manual de supervision vigente durante el desarrolle de la
auditoria. Lo anterior con ia finalidad de dar recomendaciones que mitiguen las deficiencias o

debilidades encontradas en la auditoria.

Una vez realizada la evaluacién del convenio, se presentaron algunas observaciones que son

susceptibles de tener en cuenta y que se presentan a continuacion.

Se evidencia el no cumplimiento a.

las FUNCIONES SE
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE
LOS CONVENIOS A CARGO DEL.
SUPERVISOR. ESPECIFICAS
numeral 12.

AM

Dar cumplimiento al manual
de Supervision e
Interventoria respectc de la
obligacién de eniregar los
informes trimestralmente.
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3.7 INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA INFORMACION REGISTRADA POR EL

MADR EN EL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO - SIGEP

La Oficina de Conirol Interno en ejercicio de sus roles de asesoria y seguimiento y evaluador
independiente, realizd seguimiento a la informacién registrada por los responsables del Ministerio en el
Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico SIGEP, para €l registro de las hojas de vida de
los funcionarios y Coniratistas de Prestacién de Servicios Profesionales del Ministerio y la informacién
relacionada con la declaracion de bienes y rentas en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2842
de 2010, Decreto Ley 019 de 2012, Circular Externa No. 002 de 2014 del DAFP y la Ley 1715 de 2014.

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento y verificacion a la informacion registrada en el
SIGEP durante el primer semestre de 2015, evidenciandose lo siguiente:

1.

Hojas de Vida: Se evidencid que se han registrado 833 hojas de vida, asi:

a. Empleados Piblicos 220, aprobadas y 3 sin actualizar.

b. Contratistas 612, aprobadas 195, pendientes por aprobar 417; actualizadas 412, sin actualizar
200.

¢. Sin informacién Contratista: 1

Declaracion de Bienes y Rentas: Se evidencio que se han registrado 834 Declaraciones de
Bienes y Rentas, asi:

a. Empleados Pdblicos 220: Tipo de Declaracién para ingfeso 9; periodica 114 y Para modificar los
datos consignados previdmente 93 y sin informacién 4. Actualizadas 216 y sin actualizar 4.

b. Contratistas 612, Tipo de Declaracion para ingreso 220; periddica 46, retiro 8 y Para modificar
los datos consignados prewamente 200 y sin informacién 138; actuallzadas 474, sin actualizar
138.

¢. Sin informacién Contratista: 1 -

Planta de Personal: Se constaté que Ia'planta de personal registrada en el SIGEP es de 300
empleos por norma, se encuenira acorde con la :nformamon que maneja el Grupo de Talento
Humano.

Se evidencid en el SIGEP que en la estructura del Ministerio se contemplan dos (2) tipos de

planta: Estructural con 31 empleos por norma y Global con 269 empleos por norma.

.Se verificd que la mformacmn reportada en el SIGEP sobre los niveles jerarqmcos en la Planta se

encuentra acorde Y actuallzada con respecto ala mformamon del Grupo de Talento Humano

Los Grupos de Talento Humano y Contratacién no han definido o identificado' los riesgos gue
podrian generarse por incumplimiento en el registro de la informacion en el SIGEP y por ende los

" controles que permitan prevenlrlo mitigarlo, transfenrlo y/o eliminarlo.

Teniendo en cuenta que:-es- responsabilidad de los Representantes Legales velar porque la
informacion que se mcorpore en el SIGEP se- opere, registre, actualice y gestione de manera oportuna
y que esta sea veraz y confiable, la Oficina de Control Interno recomlenda

Vida de Contratlstas no “Ex alos contratistas descritos en el
: informe, la actualizacién de la hoja de
vida y la validacion de su estado en el

' aprobadas:
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INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

SIGEP.

Hojas de Vida de Empleados Publicos
no actualizadas.

Exigir a los empleados publicos
descritos en el informe, la actualizacién
de la hoja de vida y la validacién de su
estado en el SIGEP.

Declaraciones de Bienes y Rentas de
empleados publicos sin actualizar, sin
informacién y pendientes de modificar.

Implementar controles y requerir a los
funcionarios del Ministerio la
actualizacion de la Declaracion de
Biehes y Rentas. -

AM

Declaraciones de Bienes y Rentas de
Coniratista sin  actualizar, sin
informacién y pendientes de modificar.

Exigir a los contratistas la actualizacion
de la Declaracion de Bienes y Rentas.

El Grupo de Talento Humano no ha
definido o identificado los riesgos que
podrian generarse por incumplimiento
en el registro de la informacién en el
SIGEP y por ende los controles que
permitan prevenitlo, mitigarlo,
fransferirlo y/o eliminarlo.

Incorporar en la matriz de riesgos y
controles que se pueden llegar a
presentar con el desarrollo de esta
actividad, tanto para el procesc de
Gestion de Talento Humano.

El Grupo de Contratacién no han
definido o identificado los riesgos que
podrian generarse por incumplimiento
en el registro de la informacién en el
SIGEP vy por ende los controles que
permitan prevenirlo, mitigarlo,
transferirlo y/o eliminarlo.

Incorporar en la matriz de riesgos y
controles que se pueden llegar a
presentar con el desarrcllo de esta
actividad, tanto para el proceso de
Gestién de Contratacion.

3.8 INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL PLAN DE EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Y
CERO PAPEL

Para la implementacién del “Plan Institucional de Eficiencia Administrativa y Cero Papel” del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se ha estructurado el siguiente cronograma:

CRONOGRAMA DE !MPLEMENTACI()N ESTRATEGIAS CERO PAPEL

Nov OBSERVACIONES

S2|83

Sept Oct Dic CUMPLIMIENTO
s21s3 52|83 sz2{s3|s4| sl NO

ITEM

51 541381 54181 54|81

Presentacion
de la estrategia
del Plan de
Fficiencia
Administrativa
Cero Papel.

Ejecucién
interdisciplinaria
incluidas las
dependencias
de: X
Subdireccion
Administrativa,
Planeacién y
(Oficina de TICS
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Evaluar el flujo-
de consumo de
papel
publicando los | X
resultados y
beneficios
obtenidos

Campafias de '
sensibilizacién X X X X

Involucrar a
trabajadores,
contratistas y
usuarios, con el
objeto de
facilitar el
acceso ala
intranet y
demas medios
electrénicos de
informacion
reduciendo
costos de
funcionamiento.,

Ejecucién de
encuestas de
las &reas mas
afectadas por el
coNsSuUMo
elevado de X|IX|X|IX[|X]|X{X
papel para
determinar ta
problematica y
proponer
soluciones.

Una vez revisado el cronograma de implementacién de las estrategias cero papel se observa que ya se
cumplio y que se concluye lo siguiente:

Es indudable el impacto positivo, que sobre la aplicacién de la politica CERO PAPEL tiene la
implementacion del Sistema de Gestidon documental ORFEO, pues sus resultados reflejan en cifras
como al sustituir el consumo de papel por medios electronicos y digitales reduce significativamente los
consumos de papel, por lo que se hace necesario conhsiderar su constante adopcidn y aplicacién en
todas las areas. Esta estrategia, ademas de los impactos en favor del ambiente, tiene por objeto
incrementar la eficiencia administrativa.

El Ministerio si bien ha trabajado en el fortalecimiento de sus operaciones adoptando recursos que
reduzcan el uso de papel; haciendo necesario disefiar el Plan de Eficiencia Administrativa y Cero Papel
para la vigencia 2015; de conformidad con las Bases del Plan Nacional de Desarrolio, donde es un
propésito del Gobierno Nacional tener una gestion publica efectiva, eficiente y eficaz.

3.9 INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION AL v+
CIUDADANO
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Se realizé evaluacion al cumplimiento de las actividades del Plan Anticorrupcién y de Atencién al
Ciudadano, formulado por el MADR y publicado en la pagina web del Ministerio con corte a 31 de
diciembre de 2015.

Se generd una matriz de seguimiento a las metas del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano
donde se tomaron todas las estrategias y las aclividades, las cuales fueron evaluadas directamente
con el responsable.

Una vez evaluada la informacion suministrada se verificando el éptimo cumplimiento todas las
actividades programadas.

3.10 INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO LAS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS,
DENUNCIAS Y SUGERENCIAS

Para el cuarto trimestre se observd que de un total de 578 solicitudes, no tuvieron respuesta 52, se
respondieron oporiunamente 441 y 85 no fueron respuestas oportunas, esto equivale a un determinado
porcentaje que se presenta en la siguiente grafica.

. ISINRESPUESTA

- OPOR?UNOS . B NO OPORTUNOS

Para verificar que mejora tuvieron las PQRD’s, en los dos Ultimos trimestres, se mostrard en la
siguiente grafica el comparativo.
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‘Comparativo tercer v/s cuarto trimestre 2015

Observamos que la conducta de los requerimientos “Sin Respuesta” en el cuarto frimestre muestra una
disminucion con relacion al tercer frimestre y el comportamiento de los “No Oportunos™ presenta una
disminucion del 5% con relacién al tercer trimestre; y las respuestas oportunas a las PQRDS en el
cuarto trimestre presentaron un incremento del 9%.

3.11 INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO

La Oficina de Control Interno realizé evaluacién de lo normado, con la verificacion de la informacién
suministrada por las dependencias de Servicios Administrativos; Coniratos y Talento Humano del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para el mes de Noviembre de 2.015

A través de la informacién suministrada por las diferentes dependencias anteriormente mencionadas,
se procede a analizar los datos proporcionados, evaluando los conceptos que se refieren a los puntos
relacionados en la Directiva Presidencial No. 06 de 2014, referentes a gastos de publicaciones, gastos
de vehiculos, gastos de papelerfa y telefonia, Servicios publicos, eventos y capacitaciones, horas
exiras, vacaciones y por ultimo contratacion, con el fin de evidenciar que el Ministerio cumpla con la
racionalizacién de los gastos para lograr mayoeres resultados con los mismos recursos.

Una vez evaluada la informacién suministrada, se observa que El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural conoce los lineamientos dispuestos por la normatividad anteriormente mencionada, aplicando las
politicas de austeridad del gasto publico.

Sin embargo, se sugiere coniinuar aplicando las diferentes politicas emitidas por el Gobierno Nacicnal
en materia de austeridad del gasto; generando campafas inclinadas a formar conciencia entre los
servidores publicos, en aras de alcanzar y mantener el uso racional de los servicios publicos basicos;
de igual manera, persistir en la reduccion y moderacion de los gastos

3.12 INFORME DE EVALUAC}()N Y SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 1716 DE
MAYO DE 2009 — COMITE DE CONCILIACION

Durante el primer semestre en la vigencia 2015, se verificd el cumplimiento de la nomatividad
aplicable en cuanto al Comité de Conciliacidn, Acciones de Repeticion y Llamamiento en Garantiay en

el segundo semestres se llevara a cabo la verificacion del pago de cada condena o conciliacién que sef™~
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adopte para iniciar 0 no la accidn de repeticién y en el evento de ser procedente se presente la
correspondientes demanda dentro de los 3 meses siguientes a la decision.

Una vez realizada la actividad, se presentaron las siguientes acciones de mejora:

El Comité de Conciliacidn aunque se | Dar cumplimiento a lo establecido
ha reunido no lo hace con la|en el Decreto 1716 de 2009,

0 periodicidad  establecida en el | realizando dos reuniones
Decreto 1716 de 2009 mensuales del comité de
conciliacién.

Presentacion del Informe de Gestidon | Implementar controles o alertas en
de Comités de Conciliacion — Primer | el proceso de Rendicidn de
Semestre de 2015 fuera del término | Informes, conforme los lineamientos
establecido en la Circular Exierna No. | y términos establecidos por la
17 de julio de 2015 de la ANDJE — | Agencia Nacional de Defensa
(15 de agosto de 2015) Juridica del estado - ANDJE

Las actas del Comité de Conciliacion | Establecer controles que permitan
no se encuentran suscritas conforme | dar cumplimiento al numeral 1 del
lo establece el Decreto 1716 de 2009. | articulo 20 del Decreto 1716 de
2009 “El acta debera estar
AM debidamente elaborada y suscrita
por el Presidente y el Secretario del
Comité que hayan asistido, deniro
de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion”.

No se evidencié la rendicion del | Rendir el informe de indicadores
informe de los indicadores himestral | conforme lo establecen la Directiva
AM | conforme lo establece la Directiva | Presidencial 05 de 2009 vy la
Presidencial No. 05/09- Numeral 09 Circular Externa CIR09-234-
DDJ035/08

Se evidenciaron alertas en el Sistema
e-Kaogui con relacion a la Gestion de
Comités de Conciliacion  al
encontrarse incompleta.

AM

3.13 CERTIFICACION DEL DECRETO 1069 DE MAYO DE 2015 SISTEMA e-KOGUI

En este informe se da cumplimiento al articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015 “Por e/ cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derechd’. La Oficina de Control Interno
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, una vez verificado el cumplimiento en
terminos de oporiunidad y calidad de las funciones establecidas en la ley para los usuarios
{Administrador del Sistema del Ministerio y Apoderados), durante el primer semestre de 2015 vy,
teniendo en cuenta la informacion suministrada por el Coordinador del Grupo de Procesos Judiciales
de la Oficina Asesora Juridica def Ministerio y la base de datos del Sistema e-kogui, certifica que se
solicitd la creacion de un nuevo usuario el cual fue aprobado por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado asi como la desactivacion de cuatro funcionarios. También se brindd capacitacion
por parte del administrador de la entidad a un usuario quien fue el dltimo ingreso.

También se verificando los procesos de demandas activos que lleva la entidad, encontrando que
existian 1520 procesos activos de los cuales se registran actualmente 1423 procesos y que el 100% se v+~
encuentran en el Sistema e-Kogui.
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Adicionalmente se analizaron 66 solicitudes de conciliacion prejudicial de los cuales 28 fueron
favorables y 15 desfavorables y ninguna de ellas se procedieron a conciliar.

En cuanto a los procesos registrados en el sistema con calificacién del riesgo, no estaba cargada en el
Sistema Litigob, dado que a que con la implementacion del sistema e-kogui se requiere el
diligenciamiento de nueva informacion, la cual ya se solicité a la Agencia la autorizacién para que a
través dé un archivo plano se permitiera su registro, dentro de la cual esté incluida la calificacion del
riesgo.

3.14INFORME A LOS PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA CGR CON CORTE A 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015 '

Cdnfofme lo establecido en el Sistema de Control Interno, se realizé el seguimiento a las diferentes
areas del MADR que tenian metas pendientes por cumplir en los Planes de Mejoramiento al corte del
30 de septiembre de 2015 equivalente al tercer trimestre de 2015.

Una vez realizado el seguimiento a las distintas areas del MADR, se relacionan los avances ejecutados
de los Planes de Mejoramiento durante el corte antes mencionado.

e
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La siguiente imagen muestra un avance: consolidado y un acumulado de metas cumplidas durante la
vigencia 2011 —2014. o a -

CANTIDAD { CANTIDAD % 1% AVANCE ACUMULADO!
HALLAZGOS METAS METASA | METAS CUMPLIMIEN ACUMULA DEMETAS
No. NOMBRE PLAN DIE MEJORAMIENTO -TOTALES TOTALES CUNIPLER E!'I% CUMPLIDAS: TOBEL 00 CUMPEIDAS P.M. OBSERVACIONES
DELPLAR B I ENEL TRIMESTRE [METAS) TRMDEL .
TREMESTRE : TREMESTRE : EN TIEMEQ PLAN
VIGENCIA 2014, 2013, 2012 Y 2011
Ministerio de Agriculturay Desarrolio Rurat Vig. 2011 66 122 C ] 3C @07 12t 16/05/2012 ; FINALEZA 30/12/2615
2 iPlanAgro- PA vig 2011 i3 68 & [¢] 4. 72,8 66 26;,15/20%2 : FINALEZA 31/12/2035
3 Proyecto Sistema de Informacion - St vig. 2022 i9 15 c o B,C 93,1 23 23,01/20%3 § FINALIZA 36/12/2615
4 Proyecto Trensicidnafa Agricultura- PTA Vig, 2611 3 236 c G i 85,1 162 10/04/2013 ; FINALIZA 30{12/2G15
5 SMADR . DRF Vig 2(H7y lunia P13 86 44 76 " G iLe 4.4 7a 10202085 | FINALEZA 311272015
6 :MADR Rio Bogotd Vig. 2042 4 6 o ¢l 1000 28,1 9. - 112/06/20%4 ¢ FINALIZA 3112 /2015
7 IMADR Firancieray Presupussto ¥ig. 2313 SF 25 76 ¢ ¢} 1000 873 75 04;07/20%4 : FINALIZA 31/16/2615
& MADR Certificade de Incentive Forestal GiF Vig. 2013 18 7 2 2 1000 87.] 65 13/07/2014 | FINALIZA 31/12/2015
9 PP Restitucionde Tierras Despojadas Nterritorial 2613 1 19 C 0 o.c i34 5] 21/08/2014 L FINALIZA 31122015
10 iPolitica Publica de Suhsidio de Vivienda de interés Sodal Rural - 20 40 40 40 1000 1000 40 09/08/2014 : FINALIZA 15/08/201S
SYISH Z052-2014
11 Hncrementar la Comperitividad de fa Procuccion Agropecuaria AlS - 46 i) 12 7 90,5 £6,3 48 15/08/2014 | FINALIZA 31{12/2G15
DRE 2010-30:3
12 :Politica Pablca de Vivisnda para la Poblacion Yictinea 2012-2013 i 2 2 2 1880 100.0 2 16/08/2014 ] FINALIZA 15/08/2015
PKD 2010 - 2014
13 PP de Formacion, Generacion de Exnplaoe Ingresos, Proyactos 32 130 £ ] 1000 86.3 §7 . 04/05/2014 1 FINALIZA 31/12/2015
Productivosy Estabilizacion Sccioecoromica de fa Pokdacion '
Victime daf Confiicto Armado 2013
14 Respuesta d2 Fondc VISRvig. 2014 4 4 ¢ Ja] 0,C ixi] a 2370472013 | FINALIZA 253/04/2016
15 Zonas de Resetva Campesina -ZRC Vigentia 2013 5 10 ¢ 13 i .0 ] 10/06/2015 1 FINALIZA 31/12/2015
15 Denancia Distsrito de Riego de Pequedia Lscelp 2015-DDR 1 3 [ 0 2. 0,0 a 1570672015 | FINALIZA 30/12/2015
17 shBpisterio de Agricultura y Desarvollo Rurad - Gestidn vig. 2013 41 170 7 3] §4.1 3.1 7 15/08/201% | FINALIZA 15/08/2016
18 iMercados de Armenia MERCAR S.A. GA? 1 0 ¢ o pe 2.0 a 1970872015} FiNALIZA 31/12/2018
19 iFederation Nacional del Gasado - FNG CAJ 1 3 el s] 0.t a0 o 19/08/2015 | FINALIZA 31/12/2015
20 {Corporacion Cotombiziniemadicaal - U0 24 58 1 i 1000 2,z % 10/08/2015{ FENALIZA 06/06/2016
isuBTOTAL 374 1191 . m

La siguiente imagen muestra un avance consclidado y un acumulado de metas cumplidas durante la
vigencia 2010 y anteriores.
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En el momento de la realizacion de este informe, el Ministerio se encontraba en cumplimiento y
validacién de las metas con corte a 31de diciembre de 2015.

3.15 INFORME DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO
MADR SUSCRITO CON EL AGN - VIGENCIA 2011 — 2013 CON CORTE A NOVIEMBRE DE 2015

Se realizd el seguimiento y monitoreo al Plan de Mejoramiento Archivistico con base en la verificacion
del cumplimiento del plan de accién presentado, con el propésito de verificar os controles y el
cumplimiento de las metas establecidas al proceso desarroliado por el Grupo de Gestién Documental y
Biblioteca del MADR.

Una vez evaluada la informacién suministrada por el Grupo de Gestion Documental y Biblioteca del
MADR, se observa que se ha venido cumpliendo con las meias programadas en el cierre de las
acciones propuestas, sin embargo algunas de estas estan abiertas y se seguiré haciendo seguimiento.

Se observé gue el Grupo de Gestion Documental y Biblioteca del MADR dio traslado a los involucrados
en el proceso de varias acciones como son: Subdirecciéon Administrativa y Grupo de Contratos.

No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta establecer las acciones necesarias para
prevenir, minimizar o eliminar las causas de no conformidades reales o potenciales, asi como las que
propendan por el mejoramiento continue en el proceso que conforma el SIG, con el fin de fortalecer el
Sistema de Control Interno del Ministerio.

3.16 INFORME DE AUTOEVALUACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

Se realizo la aplicacion de la encuesta de 50 preguntas a 64 colaboradores de! Ministerio (Funcionarios t+
y Contratistas) de diferentes dependencias del Ministerio.
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Las cincuenta {50) preguntas se enfocaron al conocimiento de los funcionarios y contratistas acerca del
Sistema de Control Interno a través de los productos relacionados con los componentes y elementos
del MECI.

Cabe mencionar que algunas preguntas aungue no aplican a los contratistas, como es el caso de la
evaluacion de desempefio, plan de capacitacion, bienestar social y estimulos, su propdsito
fundamental al momento de la consolidacion y resultado de las mismas es evidenciar que
conocimiento que se tiene de los elementos dentro del Ministerio

3.16.1 MODULO DE PLANEACION Y GESTION
3.16.1.1 Componente de Talento Humano

3.16.1.1.1 Acuerdos, Compromisos y Protocolos Eticos: Se evidencio que de los 64
encuestados de acuerdo a la muestra el 76% conocen el Codigo de Etica, documento que
recoge los principios y valores del Ministerio y que ha sido socializado.

3.10.1.1.2 Desarrolfo del Talento Humano: Se encontrd que el 80.46% de los encuestados,
conocen las funciones de su cargo y consideran que el Manual de Funciones contempla el
propésito principal de cada empleo de la planta de personal y las competencias requeridas.

El Ministerio cuenta con el Manual “Elaboracion y Ejecucion de Programas de Capacitacion y
Estimulos” — MN-GTH-01, Versién 4 del 24 de julio de 2014, publicado en la intranet y a
disposicion de los servidores del Ministerio.

Como resultado de la aplicacion de las encuestas el 73.43% ha participado en espacios de
formacion establecidos en el Plan Institucional de Capacitacion-PIC, el 76.56% ha
participado en jornadas de induccién y reinduccién, cuya induccién se encuentra publicada en
la intranet de la entidad y el 81.25% ha participado en programas de bienestar. Se establece
que el 35.93% ha tenido algun reconccimiento a través del programa de incentivos.

3.16.1.2 Componente Direccionamiento Eétratégico

3.16.1.2.1 Planes, Programas y Proyectos: De la aplicacion de las encuestas se pudo
evidenciar que el 91% de los servidores conocen la Politica y Objetivos de Calidad del
Ministerio, al igual que el Plan de Accidon y quienes consideran que éste facilita y promueve la
evaluacién de la gestién y los resultados de la entidad

3.16.1.2.2 Modelos de Operacion de Procesos: Conforme se evidencio el 86% de los
encuestados conocen la caracterizacion de sus procesos e identifican sus procedimientos los
cuales se encuentran documentados y son revisados con el fin de introducir mejoras en los
mismos.

3.16.1.2.3 Estructura Organizacional: Se evidencié que el 77% conoce la estructura actual,
en promedio el 81.25% respondio que los niveles de autoridad y responsabilidad de [a entidad
facilitan la toma de decisiones. El 70.3% considera que el organigrama es coherenie con la
planta de personal y el manual de funciones y el 73.43% opinan due los niveles de
responsabilidad y autoridad establecidos en la estructura organizacional han contribuido a la
operacion y logro de los objetivos de los procesos

3.16.1.2.4 Indicadores de Gestion: El 83% de los encuestados conocen los indicadores de
gestién del Proceso al cual hacen parte, de los cuales el 84.37% manifestd que los
indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad de su proceso se encuentran definidos y que
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permiten medir el avance en la ejecucién de los planes..El 81,25% opinan que los indicadores
se encuentran publicados y son de facil acceso

3.16.1.2.5 Politicas de Operacién: El 75% de los encuestados conocen el Manual de
Calidad del Ministerio, de los cuales el 65.62% manifiestan que ha sido socializado. El
71.87% consideran que las politicas de operacién han facilitado la ejecucion de los procesos
y las actividades, en cumplimiento de los objetivos institucionales

3.16.1.3 Administracién del Riesgo

3.16.1.3.1 Politicas de Administracion del Riesgo: En promedio el 87% de los
encuestados conocen el Mapa de Riesgos Institucional y el del Proceso al cual hace parte. El
76% considera que la cultura del autocontrol se ha fortalecido a través de la Aplicacion de la
Administracion del Riesgo en el Ministerio y el 81% que la administracién del riesgo ha
contribuido a disminuir la materializacion del riesgo en su proceso.

3.16.1.3.2 Identificacion del Riesgo: El 84% reconocen que estan identificados los riesgos
con base en los objetivos de los procesos institucionales y en promedio el 84% de los
encuestados conocen las causas y los efectos de los riesgos identificados en su proceso, asi
como la probabilidad de ocurrencia de los riesgos que se identificaron.

3.16.1.3.3 Andlisis y valoracion del riesgo: En promedio el 76% de los encuestados afirma
gue en su proceso se tuvieron en cuenta al momento del analisis y valoracion de los riesgos,
el impacto y la probabilidad de ocurrencia de los riesgos, asi como el definir acciones para su
tratamiento. Los controles para prevenir y mitigar los riesgos del proceso, conforme se
establecid en las encuestas, se encuentran documentados.

3.16.2 MODULO DE CONTROL Y EVALUACION Y SEGUIMIENTO
3.16.2.1 Componente de Autoevaluacién Institucional.

3.16.2.1.1 Elemento — Autoevaluacion de Control y Gestién: Se ha presentado un
incremento en el conocimiento por pare de los funcionarios y coniratistas, de los mecanismos e
instrumentos utilizados para la realizaciéon de la Autoevaluacion del Control, con relacién al
anterior seguimiento (de 28% a 63% de los encuestados).

Dado el resultado anterior, se recomienda seguir fortaleciendo el proceso de seguimienio y
evaluacién de la satisfaccion de los clientes y paries interesadas.

3.16.2.2 Componentes Planes de Mejoramiento

3.16.2.2.1 Elemento — Plan de Mejoramiento: Este elemento presenta incremento de
conocimiento y aplicacion, con respecio al dlitimo seguimientio. El 79% de los encuestados
manifiestan conocer los planes de mejoramiento del Ministerio; et 73% conoce el
procedimiento' para. su elaboracién y seguimiento y el 85% manifiestan que realizan
seguimiento a los planes de mejoramiento donde se evalla el cumpiimiento de las acciones de
mejoramiento suscritas.

Si mismo, el 77% de los encuestados evallan la eficacia de las acciones de mejora
propuestas.

e , -
3.16.3 EJE TRANSVERSAL INFORMACION COMUNICACION
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Se establecié que el 85% de los encuestados consideran que los procesos de Comunicacion
Organizacional impactan favorablemente en el cumplimiento de los propositos del Ministerio; el
92% conocen las Tablas de Retencién Documental de su proceso; el 74% sostienen que el
proceso de Rendicién de Cuentas del Ministeric a la comunidad es pertinente y oportuno y el
66% manifiestan que han participado en las campanas gue fomentan en la cultura de
Autocontrol.

SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se establece que el 95% de los encuestados, conocen que el proceso tienen claro las
direcirices para el manejo documental, para que no haya contratiempos entre la
correspondencia recibida y la respuesta que genera al usuario y/o grupo de interés. El 94% de
eéstos manifiestan que el proceso h identificado el proceso ha identificado los usuarios y/o
grupo de interés a quien van dirigidos sus productos y/o servicios y el 73% conoce los medios
de acceso a la informacion del Ministerio.

Como resultado al informe, se tienen las siguientes observaciones y conclusiones:

Cadigo de Etica no ha sido objeto | Teniendo en cuenta los cambios que
de actualizacion desde el 2007. ha sufrido el Ministerio se recomienda
analizar si amerita actualizar el
Cddigo de Etica.

Se establece que el 35.93% ha | Estudiar la viabilidad de hacer
tenido algln reconocimiento a | reconocimientos a los funcionarios de
través del programa de incentivos. | Carrera y Provisiocnales, sin implicar
O que éstos sean pecuniarios, lo
anterior con el fin de motivar a todos
los servidores en el cumplimiento de
sus funciones. '

No se cuenta con buzén de | Con el fin de mantener comunicacion
sugerencia fisico ni en la sede | permanente entre el Ministerio y los
principal ni en Bancol, toda vez que | usuarios se tecomienda estudiar la
éstos fueron suspendidos por falta | pertinencia de instalar el buzdén de
de uso de los usuarios. sugerencias (en las dos sedes), los
O cuales deben estar a cargo de un
funcionaric quien deberd aperturarlo
continuamente, para lo cual levantara
acta de dicha gestion y dara tramite
de los documeritos recibidos a la
dependencia responsable.

Como resultado de la aplicacion de las encuestas MECI se concluye que el Sistema de Control
Interno MECI del Ministerio esta siendo efectivo, toda vez que muestra un grado de desarrollo
importante por cuanto, los instrumentos, mecanismos, herramientas y elementos de control
adoptados estan siende conocidos, y aplicados por los funcionarios y contratistas, no obstante,
requiere mejoras en algunos aspectos.

3.17 INFORME PORMENQRIZADOQ DEL ESTADO DE CONTROL INTERNO

En cumplimiento a lo normado en el articulo 9° de la Ley 1474 de 2011 y conforme el Decreto 943 de e
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2014 del DAFP, “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI)”, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, presenta y publica en su pégina oficial web, el informe
pormenorizado del estado de Control Interno correspondiente al cuatrimestre comprendido entre julio a
octubre de 2015.

3.17.1 MODULO DE CONTROL DE PLANEACION Y GESTION
3.17.1.1 Componente de Talento Humano

3.17.1.1.1 Acuerdos, Compromisos y Protocolos Eticos: El Ministerio cuenta con los Cédigos

~de Etica DE-DEI-02, V1, el cual contiene la misién, visién, principios éticos, directrices y los 12
valores éticos que observan y aplican los servidores publicos en el desarrollo de sus actividades y
funciones y, el Codigo del Buen Gobierno DE-DEI-03, V2, que consigna los mecanismos e
instrumentos tendientes a asegurar el respeto de los derechos de los clientes, la adecuada
administracion de los recursos humanos, fisicos y financieros, adoptados mediante la Resolucién
No. 0103 de 2012.

Se encuentran publicados para consulia en el link de la pagina web
http:/Aww.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Sistema-Integrado-de-
Gestion-SIG.aspx, asf como en la intranet, dando cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 - Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

3.17.1.1.2 Desarrolio del Talento Humano: El Ministerio cuenta con Manual Especifico de
Funciones, Requisitos y Competencias Laborales actualizado mediante la Resolucion 00064 del
16 de  marzo de 2015, publicado en el link
htips://www.minagricultura.gov.co/Documents/MANUAL AJUSTARO 1785 DE_201

4 PARA_PUBLICACION.pdf

El Ministerio mediante la Resolucidn 00078 del 31 de marzo de 2015 adopta los factores para
acceder a la calificacion en el nivel sobresaliente para los empleados de carrera adminisirativa y
de Libre Nombramiento y Remocidn en los niveles profesional, técnico y asistencial para el
periodo 2015-2016.

El Ministerio cuenta con el Manual “Elaboracion y Ejecucion de Programas de Capacitacion y
Estimulos” — MN-GTH-01, Versién 4 del 24 de julio de 2014, publicado en Camponet a
disposicién de los servidores del Ministerio.

" Para este cuatrimestre, el Ministerio en coordinacion del Grupo de Talente Humano, viene
cumpliendo el PIC y se evidencié a través de los listados de asistencia, la realizacion de
capacitaciones tales como: Seminario Gestion Financiera Publica y Presupuestal, Diplomado en
Control Interno, Formulacion de Indicadores en el Sisterna de Seguridad y Salud en el Trabajo,
Contrataciéon Publica con énfasis en supervisién e interventoria y Socializacion del Manual de
Supervisién MADR, Curso la Nueva Administracién Publica en el Siglo XXI, Berecho Disciplinario,
Curso Cultura del Servicio entre otros.

El Grupo de Talento Humano adelanté durante julio y octubre, actividades dentro del programa
de Bienestar tales como: Vacaciones recreativas, dia del conductor, Estimulos educativos y Dia
del nifo.

3.17.1.2 Componente Direccicnamiento Estraiégico

- 3.17.1.2.1 Planes, Programas y Proyectos: La siguiente tabla refleja la ejecucion presupuestal &%



Version
: -MIN&@%%%Q&;’?&E%& : F01-PR-CIG-02

FORMATO

INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION

09-09-2015

con corte octubre de 2015, conforme informacion de la Subdireccién Financiera

GESTICN a o

GENERAL $3. 1 03.048.928.704 $371.184.228.867 $2.731.864.699.837 83% 54%
FUNCIONAMIENTO $307.598.670.000 - $307.598.670.000 92% 92%
INVERSION $2.795.449.258.704 $371.184.228.867 $2.424.265.029.837 92% 49%

El Pian Anticorrupcién 2015 se encuentra publicado en la pagina web del Ministerio, asi como la
matriz de riesgos de corrupcion:

También se encuentran publicados en la pagina web del Ministerio las Areas responsables de los
proyectos presupuestalés de inversion, vigencia 2015.

3.17.1.2.2 Modelo de Operaciones de Procesos: El Ministerio adopté un enfoque basado en el
modeio de Operacidén por Procesos, estableciendo, cinco (5) Estratégicos, dos (2) de Evaluacién
y Control, ocho (8) Misionales y ocho (8) de Apoyo, lo cual permite ser un elemento de control
continuo sobre los vinculos entre los procesos individuales y sobre su combinacion e interaccién.

El Grupo de Administracion del Sistema Integrado de Gestién-SIG durante el periodo julio -
octubre ha divulgado y socializado a través de Camponet y por el correo masivo institucional, 75
documentos actualizados, asi: 10 caracterizaciones; 1 Documento Estratégico; 36 formatos; 1
instructivo; 7 manuales y 20 procedimientos, correspondientes a 14 procesos.

Proceso de Evaluacion de Satisfaccion al Cliente: E! Proceso de Atencién al Ciudadano
generé durante el cuatrimestre auditado, un informe por semana, en los cuales realiza
seguimiento y un registro estadistico a la oportunidad de respusesta a las PQRS en todas las
dependencias y rindié informe referente al segundo trimestre. Los informes de atencidon y servicio
al ciudadano del | y 1l trimestre de la presente vigencia se encuentran publicados en la pagina
web del Ministerio.

3.17.1.2.3 Manual de Funciones y Competencias: Mediante Resolucién No. 000064 de marzo
16 de 2015 se realizd modificacion al Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales, dando cumplimiento al Decreto 1785 del 18 de septiembre de 2014.

3.17.1.2.4 Indicadores de Gestion: El Ministerio tiene establecido en la Matriz de Indicadores de
Gestién para esta vigencia, 79 indicadores, 61 corresponden a eficacia, 10 a eficiencia y 8 a
efectividad, en ella se registran los avances trimestrales. Cada proceso cuenta con sus
indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad con los cuales miden la gestién.

Se realiza seguimiento de manera trimestral a los Indicadeores de Gestion de los Procesos, que
son consolidados en la respectiva Matriz de Indicadores, de acuerdo al procedimiento de
medicidn y andlisis del desempefio de los procesos, siendo el dltimo con corte 30 de septiembre
de 2015, encontrando un avance del 57.07% de los 41 indicadores establecidos.

Revision y Pertinencia de Utilidad de Indicadores: Los Procesos responsables realizan
seguimiento a sus indicadores frimestralmente y registran su analisis y el avance de los mismos,
adicionalmente, estos fueron revisados en las auditorias internas y externas, evaluando su
cumplimiento.

3.17.1.2.5 Politicas de Operacion: Los documentos del SIG y la Politica de Operacién de ios™



FORMATO Verg'°"

 MINAGRICULTURA FO1-PR-CIG-02

INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION

09-09-2015

Procesos adoptados por la Resolucion No. 0374 de 2008, han venido siendo actualfizados
conforme las politicas del Gobierno Nacional y socializados en la Intranet-Camponet/documentos
del SIG-yen la WEB del Ministerio.

El Grupo de Administracion de Gestion actualizé el Manual de Calidad en el mes dé agosto de
2015, el cual se encuentra publicado en Camponet y en la WEB del MADR y fue socializado a los
funcionarios y contratista a través del correo masivo, contribuyendo al fortalecimiento det Sistema
de Control Interno. :

3.17.1.3 Componente Administracién del Riesgo

3.17.1.3.1 Politicas de Administracién del Riesgo: Se cuenta con una politica de
Administracién del Riesgo divulgada a todos los servidores, la cual establece los lineamentos
para el manejo de riesgos definidos por parte de la Alta Direccién. La revisién se realiza a través
del Comité de Coordinacién del SIG. Los Mapas de Riesgos de los diferentes procesos son
ajustados, actualizados y divulgados a todos los servidores de la Entidad. Se publican en la
intranet y pagina web.

3.17.1.3.2 Identificacién del Riesgo: Dentro de la matriz de riesgo institucional, los procesos
identifican y definen sus riesgos, estableciendo sus causas y las consecuencias sobre el alcance
de los objetivos.

3.17.1.3.3. Anadlisis y Valoracién del Riesgo

Analisis, Evaluacion, Valoracién, Controles: En los Mapas de Riesgos Institucional y de
Corrupcion se establecen los controles existentes vy tipos, las acciones, los responsables, forma
de hacer seguimiento y el plan de contingencia, entre otros aspectos.

Los Mapas de Riesgos por Procesos se encuentran actualizados, revisados y ajustados por los
integrantes de cada dependencia con la Direccién del Grupo de Calidad a mayo de 2015.

Mapa de Riesgos Institucional y de Corrupcién: Los Mapas de Riesgos Institucional y de
Corrupcién se encuentran publicadoes en la Intranet y en la pagina WEB a mayo 14 de 2015.

3.17.2 MODULO DE CONTROL, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Se aplica en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo. Rural en forma permanente con la
participacién y apoyo de la Alta Direccion y sus Servidores Publicos, funcionarios y contratistas.

3.17.21 Compbnente Autoevaluacion Institucional

3.17.2.1.1 Autoevaluacién de Control y Gestién: La Oficiha de Conirol Interno realiza
periddicamente campafas de autocontrol, a través de carteleras, mensajes y avisos en la intranet
y el periddico institucional.

En ejercicio de sus funciones, reporté oportunamente los informes de ley correspondientes al
cuatrimestre (julio — octubre 2015) y de seguimiento, asi: -

Informe pormenorizado del estado del control interno Ley 1474 de 2011 — julio 2015 - Informe de
Seguimiento al Comité de Conciliacion - Certificacion resultado de la verificacién Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa det Estado — e-kogui - Informe de seguimiento de la Matriz de
Riesgos - Informe de evaluacién Austeridad del Gasto Publico - Informe de seguimiento Plan
Estratégico Cero Papel - Informe de seguimiento Mapa de Riesgos - Informe de seguimiento a lar"
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Informacion Registrada por el MADR en el SIGEP - Seguimiento a la informacion de contratacion
a reportar al SIRECI - Informes de Seguimiento al avance de cumplimiento a los Planes de
" Mejoramiento - Transmision al SIRECI de la informacion contractual del tercer trimestre.

Se realizd acompafamiento a la Contraloria General de la Republica, dentro del marco de la
Auditoria al Ministerio parte Financiera y Gestién vigencia 2014.

3.17.2.2 Auditoria Interna.

Procedimientos de Auditoria Interna: La Oficina de Control Internc coordiné la ejecucion de las
auditorias internas de calidad en asocio con los funcionarios auditores del Ministerio, entre el 3y 6
de agosto de 2015, auditando 18 procesos.

En el mes de ociubre se llevd a cabo la segunda visita de seguimiento al Sistema de Gestion de
Calidad, manteniendo el Ministerio los Certificados CO13/5457 y Certificado C013/5458, bajo las
normas NTCGP 1000:2009 e 1SO9001:2008.

Programa y Plan de Auditoria: El Plan Anual de Auditoria de Gestién e Interna 2015 aprobado
por el Comité de Coeordinacién del Sistema de Control Interno 2015, se ejecutd por parte de la
Oficina de Control Interno

3.17.2.3 Planes de Mejoramiento.

Herramientas de Elaboracion y Evaluacion: El Ministerio como herramienta de este
componente cuenta cen el procedimiento “Suscripcién y Seguimiento del Plan de Mejoramiente” a
disposicion de los funcionarios y contratistas en Camponet.

La Oficina de Control Interno realiza seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos con la
Contraloria General de la Repubiica - CGR y semestralmente se rinde informe.

En los Planes de Mejoramiente con corte a 30 de junio de 2015, se evidencia que en la auditoria
vigencia 2010 se cumplié una (1) meta mas, en Ia del 2011 se cumplieron cuatro (4) metas mas,
en la vigencia 2012 se encuentran en desarrollo dentro de los términos pactados en el mismo y en
la vigencia 2013 se cumplieren cuarenta y cuatro (44) metas; evidenciando un avance promedio
del 93,57% equivalente al 4,79% comparado con el 88,78% de las metas ejecutadas a 31 de
diciembre de 2014, dando cumplimienio a los plazos establecidos.

3.17.3 EJE TRANSVERSAL INFORMACION Y COMUNICACION

El Ministerio a través del Proceso de Atencidon y Servicio al Ciudadano realiza seguimientos
permanentes a las peticiones y solicitudes de los usuarios. El procedimiento Control de Peticiones,
Quejas, Reclamos, Denuncias y Solicitudes de Informacién, fue actualizado a octubre de 2015.

Los usuarios siguen contando con los siguientes medios para la recepcion de PQRDS ante el
Ministerio, Correo Fisico, Pagina WEB, Atencién Personalizada en la Oficina de ASC y Linea
telefénica: Linea gratuita 018000510050. Ademas de contar con redes sociales Twiter, Facebook
y YouTube, las cuales se encuentran activas.

ESTADO GENERAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta ias Auditerias Intemnas, la continuidad de las Certificaciones de Calidad en las
normas ISC y NTCGP y el desemperio de los procesos, se concluye que el estado del Sistema dert®
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Control Interno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR se mantiene en un nivel de
madurez Satisfactorio, es decir, que se toman acciones derivadas del seguimiento y analisis de
"datos en pro de la mejora en los procesos.

RECOMENDACIONES

Una vez realizado el informe Pormenorizado se realizan algunas recomendaciones a tener en
cuenta para la mejora y que se describen a continuacion:

v Fortalecer capacitaciones del Sistema Integrado de Gestién a través del Grupo de Calidad

v"  Participacion activa por parte de los responsables de procesos en el fomento de la culiura
del autocontrol '

v" Fortalecer por parte de los funcionarios y contratistas la aplicacién de fas politicas
nacionales de Cero Papel '

v Cumplir con las actividades de cada uno de los planes de mejoramiento y planes de
accion que a la fecha se encuentran en estado de gjecucion.

3.18 INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LEY

Comprende los informes de Ley, segun normatividad vigente y la Cartilla Rol de las Oficinas de Control
Interno del DAFP.

A continuacion se relacionan los informes de ley elaborados durante la vigencia con su respectiva
pericdicidad con el fin de procurar un mejoramiento continuo de la Entidad mediante la deteccidn y
prevencidn de los potenciales rigsgos que impidan lograr los objetivos institucionales, en basqueda de
la mejora continua y el fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion

Austeridad del Gastos ocasionados en contratacion de personal a través
Gasto Piblico de Ordenes de servicio, publicaciones, caja menor, Mensual
servicios publicos y parque motor.
Servicios Publicos enviados por la Coordinacion de
Servicios Administrativos, con corte de facturacion, .
Cogiﬂ] ;de solicitudes de pago de los excedentes de consumo, los Trimestral
soportes de  cancelacion adicional, recibidos vy
actualizados.
Sequimiento Informacién consignada en el Sistema de Seguimiento a
M etgs SISMEG Metas de Gobierno (SISMEG), bajo la responsabilidad Trimestral
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Informe Avance en la implementacién del Modelo Estandar de Anual
Ejecutivo Anual | Control Interno MECI v el Sistema de Gestién de Calidad.
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Informe Verificacidn, recomendaciones y resultados sobre el
Software y cumplimiento de las normas en materia de derecho de Anual
Licencias autor sobre Software :
Informacion del Personal a reportar en el Sistema de Mensual
| SUIP - SIGEP | Informacitn y gestion del Empleo Publico y al Sistema
Unico de informacion del Personal.
Certificado Oportunidad de registro de la informacion del personal en
SUIP el SIUP, asi como el buen nivel de calidad de la Trimestral
informacion.

Gobiemo en | Cumplimiento de metas de Gobierno en Linea y Avances Anual

Linea y SUIT |de Politica Cerc Papel.
Informe I . _
Pormenofizado ::’ubhtc_:gcg:n del estado del Sisterna de Control Interno de Cuatiimestral
Estado Cl a entidad.
Certificado Resultado de Verificacion del sistema LITIGOB fase Il
LITIGOB (Art. 3 Decreto 1795 de 2007) Registro de procesos Semestral
{nuevos - modificados)
Halla.zgos Listado de hallazgos relevantes detectados por la Oficina
Relevantes - |de Control Interno de caracter administrativo, penal, Bimestral
Ley 1474/11 |fiscal o disciplinario y de las recomendaciones o
Art. 9 acciones de mejoramiento.
Indlgg?res Avance Indicadores de Calidad de la Oficina Trimestral
Informe _
Ejecutivo Anual | Implementacién de los controles asociados a las Anual
de! Sistema Cl | actividades contables.
Contable
Seguimiento y
monitorec a la .

. o Informe de seguimiento al avance del plan de .
e]ecuc&:n Plan mejoramiento institucional. Trimestral
Mejoramiento '

Seguimiento

Publicacion . s

Py Informe de seguimiento a la publicacion del avance del .

palggj‘ ;‘:’b plan de mejoramiento institucional. ' Trimestral
Mejoramiento
mtgﬂ(;gg:? de Informe de seguimiento al cumplimiento en cuanto a la

grado adopcién del Modelo Integrado de Planeacion y la Anual
Planeacion y Gestis
Gestion estion.
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3.19INFORME DE AUDITORIAS INTERNA Y EXTERNA DE CALIDAD

Durante los dias 27, 28 y 29 de octubre de 2015, la firma SGS de Colombia llevé a cabo la auditoria
exierna con el objeto de confirmar que el Sistema de Gestidon cumple con los requisitos de la norma de
auditoria, que la Organizacion ha implementado eficazmente el sistema de gestion planeado y que el
sistema es capaz de alcanzar los objetivos de la politica de la organizacion.

Durante el desarrollo de la auditorfa, se revisoé la gestion relacionada con los resultados de la auditoria
anterior, de las cuales las No conformidades enconiradas fueron revisadas y subsanadas

Para la auditoria de la vigencia 2015, la firma SGS de Colombia encontré 5 No Conformidades
menores y 2 observaciones u oportunidades de mejora. Para subsanar los hallazgos detectados se
realizaron los Planes de Accidn correspondientes los cuales se remitieron al ente evaluador.

CONCLUSION

La auditoria externa se desarrollé conforme a plan de auditoria presentado por el grupo auditor. Como
resultado de la evaluacion, el Ministerio mantuvo la certificacion de calidad en las normas NTC-
GP1000:2009 e 1SO 9000:2008.

En cuanto a la auditoria Interna de Calidad, se realizd durante los dias 3,.4; 5 y 6 de Agosto de 2015 al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, evaluando los 18 Procesos, con el liderazgo de la
QOficing de Control Interno y el apoyo de los Audiicres Internos de Calidad del Ministerio, auditoria que
verificd I eficacia del Sistema Integrado de Gestion SIG e identificd mejoras potenciales en el Sistema
de Gestion de la Calidad SIC que contribuiran al fortalecimiento del Sistema.

Se desarrollaron todas las etapas de la auditoria, conforme las directrices de la norma y lo establecido
en el Procedimiento de Auditorias Internas de Calidad PR-CIG-01, cumpliendo con el tiempo y
ejecucion del Plan de Auditorias, previamente estahlecido y dado a conocer a todos los Procesos.

Las evidencias fueron confrontadas con los criterios de auditoria para determinar los hallazgos
correspondientes y estos a su vez evaluados, para determinar las No Conformidades.

Los Auditores Internos comunicaron y socializaron a los Auditados las No Conformidades encontradas
y los Aspectos a Mejorar, con el fin de ser aclaradas y en forma seguida cerrar la auditoria.

Como resultado de la auditoria se detectaron 13 No Conformidades, distribuidas en.7 Procesos y 41
Aspectos a Mejorar en 15 procesos asi:

Gestion Juridica

Gestion de Ordenamiento
2 . | Social de la Propiedad Rural y 3
Uso Productivo del Suelo
Gestion para la Contratacién
Administracion del Sistema
Integrado de Gestidén

3
4
5 | Gestion Financiera 1
6
7

Capacidades Productivas y 1 _
Generacion de Ingresos L
(Gestidn de Desarrolio y 1
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| | Modernizacion de Mercados | |

DISTRIBUCION DE LOS ASPECTOS A MEJORAR

Direccionamiento Estrategico
Gobernabilidad TICS

Financiamiento y Riesgos
Administracion del SiG

Control Interno a ia Gestidn
Qrdenamiento Social

Besarrotio y Modernizacion Mercados
-Irnovacian, Desarrollo Tecnoldgico v BPS
Apoyo Logistice e Infraestructura
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
Cadenas Agricotas y Forestales
Atencion y Servicio al Cludadano
Gestién de Talento Humano

Gestién de Bienes Pablicos Rurales
Gestion Financiera

TOTAL

ke
[y

Los requisitos con mayor reperte de incumplimiento son:

e Control de Documentos: Documentos desactualizados, con referencia de normativa
desactualizada, documentos propios sin control. '

¢ Requisitos Generales: Riesgos no identificados, falta de recursos.

¢ Infraestructura: Deficiencia en equipos y espacios de frabajo reducidos.

3.20 INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA RENDICION DE CUENTAS 2014 — 2015

Se realizé una verificacion de la informacion producida segun contenidos minimos establecidos en al
Manual Unico de Rendiciéon de Cuentas del 14 de julio de 2014, de la. residencia de la Repiiblica,
Departamento Administrativo de la Funcion Pubica y el Departamento Nacional de Planeacion.

La evaluacion se adelantd teniendo en cuenta la informacidon producida en cada una de las fases del
proceso de Rendicion de Cuentas 2014 — 2015 y que fuera culminado los dias 17 y 26 de julio de 2015
en la Audiencia PUblica a la Ciudadania y grupos de interés.

En la reunion realizada el 10 de abril de 2015, se conforméd el equipo de trabajo quedando asi:
Secretaria General, Asesora del Despacho del Ministro, Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva,
Oficina de Control Interno, Oficina de Comunicaciones, Oficina de Techologias de fa Informacion v las
Comunicaciones vy Grupo de Atencién al Ciudadano.

Ademas de lo anterior, se trataron temas de cémo.se ha realizado las anteriores rendiciones de
cuentas y como se podria hacer para la presente vigencia. Se sugirié, realizar la Rendicién con la
participacion de todas las entidades del sector agropecuario.

Una vez realizada la evaluacion y seguimiento de la estrategia de Rendicién de Cuentas se detallan na
algunos aspectos a mejorar a continuacion:
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No se disefié una Estrategia de Dar aplicabilidad al manual Unico de
Rendicion de Cuentas del MADR Rendicién de Cuentas, cuyo objetivo es
conforme el “Manual Unico de ser la Unica guia metodoldgica de las
Rendicién de Cuentas de 2014 entidades para la formulacion e
: implementacién de una estrategia de
AM Rendicién de Cuentas, orientado a dar
cumplimiento de una de la
recomendaciones del documento
Conpes 3654 de 2010 y es la
recopilacion - de varios documentos
emitido por el DAFP y el DNP
No se evidencidé encuestas u otro | Implementar mecanismos de
instrumento que invitara a participar | participaciéon de los funcionarios y/o
o y/o evaluar el Proceso de rendicion | contratistas del Ministeric en Ia
de Cuentas a los funcionarios y/o | participacion y evaluaciénh del Proceso
Contratistas del Ministerio. - de Rendicion de Cuentas del MADR.
No se aplico al final de la rendicién | Implementar en la estrategia de
de cuentas por parte del MADR, | Rendicidn de Cuentas la aplicacion de
o encuesta de- satisfaccidon a los | las encuestas de satisfaccion de
participantes de la misma, aunque | usuarios at finalizar la audiencia de la
se encuentra en proceso de disefic | Rendicion de Cuentas
para su posterior aplicacion.

4 FOMENTO CULTURA DEL CONT.ROL Y AUTOCONTROL

Para el desarrollo y fortalecimiento de la cultura de control y autocontrol en la entidad, se tuvieron en
cuenta dos topicos, dando cumplimiento a lo contemplado en el Modelo Estandar de Control Interno asi:

a) La conceptualizacion del autocontrol.
by Dar a conocer el rol de la Oficina de Control Interno como asesor y lider del fomento de la cultura
de autocontrol y no como un ente acusador

Durante Ia vigencia 2015, se realizaron y divulgaron campaiias de Autocontrol, la cuales fueron evaluadas,
con el fin de determinar su sfectividad, grado de sensibilizacién y apropiacion de los temas tratados.

Las divulgaciones de autocontrol se realizaron en carieleras, Camponet y boletines informativos de
manera periddica contribuyendo asi a la mejora de las actividades del dia a dia de los funcionarios del
Ministerio .asi como al cumplimiento de los principios fundamentales que nos cobija.

5 RELACIONES CON ENTES EXTERNOS

En el transcurso de la vigencia la Oficina de Control Interno ha sido el puente de comunicacion entre los
entes externos de control y la administracion, asi comio la coordinacion del envio de los requerimientos e
informes de Ia entidad. : - '

La Oficina ha coordinado y brindado apoyo en el seguimiento y remisidn de requerimientos de la
Contraloria General de la Republica con ocasién: Auditoria Regular de la vigencia, Auditorias Especiales y
demas solicitudes de informacion de temas relacionados al sector agropecuario. Lot
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RECURSOS DE PERSONAL

Durante el primer semestre del afo en vigencia la Oficina contaba con la Jefe de Oficina, 2 (dos) profesionales
especializados y la secretaria de la OCI, originando en principio dificultades por parte de la Oficina de Control
Interno para cumplir con los cronogramas y dar mayor cobertura en los procesos misionales y de apoyo.

Para el segundo semestre se conté en julio con una contratista quien fue nombrada en octubre; en agosto y
octubre se nombraron tres profesionales especializados, quedando conformado el equipo de trabajo con corte a
31 de diciembre por: la jefe de oficina, profesionales especializados (6), un contratista y la secretaria de la OCl,
equipo que se caracteriza por el conocimiento de los procesos, normas, principios y valores, con un alto sentido de
compromiso, pertenencia, colaboracidn, y permanente actualizacion, promoviendo la aplicacion de la ética
profesional en todos los trabajos, necesarios para contribuir con el cumplimiento de objetivos. No obstante es de
resaltar el cumplimiento del plan de auditoria por parte de esta Oficina

CONCLUSIONES

Durante la vigencia 2015 la Oficina de Control Interno del MADR, cumplié con los objetivos propuestos en pro de
la eficacia, eficiencia y efectividad de los Procesos dei Ministerio. Asi mismo, contribuyo a que al interior de las
dependencias se promoviera el cumplimiento de las metas u objetivos previstos y logré las metas trazadas a lo
largo de la vigencia 2015.

Mediante la ejecucién el programa anual de auditorias internas, se generd una evaluacion sistematica, objetiva e
independiente de los procesos, actividades y resultados del MADR, emitiendo resultados basados en evidencias
sobre los aspectos mas importantes de la gestion, procurando un mejoramiento continuo en todos los procesos,
gue de manera selectiva fueron auditados; obteniendo como resultado el fortalecimiento del sistema de control
interno en cumplimiento de los objetivos.
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